BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1697-9/20
Mostar, 27.8.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu broj 17-14-P/2020 od 9.7.2020.
godine, ponudaa ,,Arapovac putevi® d.o.o. Celi¢, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 05-05-167-20/20 od 29.6.2020. godine, u otvorenom postupku javne nabavke
radova na rekonstrukciji regionalne ceste R-461a ,,Srebrenik-Orahovica Donja“ dionica u
Orahovici Gornjoj st.km. 12+000 do stkm 12+4000 (II faza), ugovornog organa JU Direkcija
regionalnih cesta Tuzlanskog kantona, na osnovu &lana 93. stav (7), &lana 103. stav (1) tacka a),
¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj 27.8.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se:

* Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 05-05-167-20/20 od 29.6.2020. godine,
¢ Tenderska dokumentacija skupa sa Obavjestenjem o nabavci broj 997-1-3-29-3-25/20 od
5.5.2020.godine i svi akti doneseni tokom predmetnog postupka javne nabavke.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
3.500,00 KM.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JU Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke radova na rekonstrukeiji regionalne ceste R-
461a ,,Srebrenik-Orahovica Donja“ dionica u Orahovici Gomjoj st.km. 12+000 do st.km 12+4000
(II faza), za koji je Obavjestenje o nabavci broj 997-1-3-29-3-25/20 objavljeno na portalu javnih
nabavki 5.5.2020.godine.
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Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 05-05-167-20/20 od 29.6.2020. godine, na koju je ponudac ,,Arapovac putevi“ d.o.o. Celi¢ (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio 2albu 9.7.2020. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s
&lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena 13.7.2020. godine.

Zalitelj u albi navodi da je oZalbenom odlukom navedeno da ugovori organ ne prihvata
dostavljeni dokaz o raspolaganju reciklirom ponudaéa ARAPOVAL PUTEVI d.o.o. Celic te da se
ponuda odbija kao nepotpuna jer nije dokazao tehnigku i profesionalnu sposobnost kako je trazeno
tenderskom dokumentacijom.

Kao uslov tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, pored ostalog, navedeno je da ponudadi moraju
imati na raspolaganju ,,masinu za reciklazu postojecih slojeva kolovozne konstrukcije (reciklir za
hladnu reciklazu, skidanje asfalta i stabilizaciju tla). U BiH niti u jednom vaZeéem dokumentu u
tehnologkom smislu ne postoji termin ,reciklir za hladnu reciklazu“ pa samim tim ne postoji ni
standard koji odreduje kvalitet slojeva dobijenih nakon hladne reciklaZe.

Dana, 15.6.2020. godine, ovladteni predstavnik Wirtgen grupacije za BiH, RO-TEHNOLOGUJA
d.o.0. Lukavac dostavio je odgovor na upit ugovornog organa, broj: 05-05-167-16/20 od 11.6.
2020. godine, u kojem navodi da je reciklir ,,masina koja postojeci sloj asfalta freza i drobi, te
dodavanjem veziva poput cementa, bitumenske emulzije ili vruceg pjeneéeg bitumena stvara novu
homogenu smjesu materijala, te tako radi stabilizaciju podloge ili reciklazu asfaltnog sloja", lako
su frezanje, recikliranje i stabilizacija u gradevini tri sasvim razli¢ita pojma, ugovomi organ je
prihvatio navedeno poja3njenje. Zalitelj smatra da je termin iz tenderske dokumentacije ,,masinsko
struganje - reciklaZa" unio dodatnu konfuziju prilikom tumacenja odabrane tehnologije izvodenja
radova iz ove pozicije pa predlaZe da se pribavi i miljene neke referentne ustanove po ovom
pitanju, odnosno da se provijeri da li se stabilizacija nevezanog nosivog sloja - tampona moze
izvrsiti frezanim asfaltom.

U predmjeru radova koji je sastavni dio ponude navedena je pozicija ,masinsko struganje -
reciklaZa postojeéeg asfaltnog kolovoza i rigola u sloju 20 cm (asfalt 7cm + 13 cm - tampon) sa
ugradnjom u cestu, zatrpavanje rova, cijevi, zidova i dr.", iz Cega se izvodi zakljugak da masina
treba da isfreza asfaltni sloj debljine 7 cm i isti pomijeda sa isfrezanim povr3inskim slojem tampona
debljine 13 cm, 3to znadi da sve masine koje mogu frezati u dubinu vecoj od 20 cm mogu obavit
ovu tehnolosku operaciju §to je sluéaj i sa WIRTGEN modelom 1300 DC koji Zalitel] posjeduje.
Zbog navedenog smatra da je razlog odbijanja ponude Zalitelja &isto formalan, odnosno da sredstvo
rada koje ima Zalitelj terminolo3ki, a ne sustinski, ne ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije.
Da ugovorni organ nije postupao u skladu sa &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama prilikom
ocjene ponuda, odnosno da se nije pona$ao jednako i nediskriminirajuce prema svim ponudadima
dokazuje i &injenica da upotrebne dozvole koje je dostavio ponuda¢ ROADING d.o.o. Gradanica:
- SZR - 8 Magina za hladnu reciklazu asfalta WIRTGEN WR 2000,

- Masina za izradu stabilizacije - reciklir RACO - 450,
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nemaju izvorne nazive po tvornic¢kim katalozima, jer masine za stabilizaciju imaju sasvim drugagiji
izgled i opremu, posjeduju spremnike - rezervoare za rasute terete ako se radi o kreénim ili
cementnim stabilizacijama, peglu za ugradivanje stabilizacione smjese itd.

Pored navedenog odabrani ponuda¢ je u kvalifikacionoj dokumentaciji propustio dostaviti i
potvrdu za jedan od racuna otvorenih u UniCredit Bank d.d.

Ugovorni organ je zanemario i ¢injenicu da niti jedan od ostalih ponudaéa nije postupio u skladu
sa €lanom 47. stav 1. tatka d) Zakona o javnim nabavkama, odnosno da ostali ponudaéi nisu ovjerili
izjave o ukupnom prometu kod nadleZnih organa.

Imajuéi u vidu naprijed navedno, smatra da oZalbena odluka nije u skladu sa &lanom 3. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama, te trazi da se ponisti i predmet vrati na ponovni postupak.
Zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

Komisija je nakon otvaranja i evaluacije ponuda sadinila Zapisnik broj 05-05-167-10/20 od
3.6.2020. godine u kojem je konstatovano da su ponude svih ponudaca kvalifikovane i data je
preporuka ugovornom organu da zakaZe e-aukciju. E-aukcija je zakazana i odrZana 5.6.2020.
godine, na osnovu koje je ugovorni organ dobio Izvjestaj o toku i zavrietku e- aukcije. Na osnovu
Zapisnika broj 05-05-167-10/20 od 3.6.2020. godine i Izvjestaja o toku i zavrSetku e-aukcije
Komisija je dala preporuku ugovornom organu broj 05-05-167-11/20 od 5.6.2020. godine da se
ugovor za predmetnu javnu nabavku dodijeli ponudadu Roading doo Gradanica za ponudenu
najniZu cijenu na e-aukciji u iznosu od 239.102,94 KM. Ugovomi organ je prihvatio preporuku
Komisije i donio Odluku o izboru napovoljnijcg ponudaéa broj: 05-05-167-12/20 od 5.6.2020.
godine. Nakon donoSenje Odluke o izboru, ponuda¢ Roading doo Gradanica je zatraZio uvid u
ponude, te je nakon uvida izjavio Zalbu. Osnovni Zalbeni navod odnosio se na kvalifikaciju
drugorangiranog ponuda¢a Arapovac putevi doo Celi¢, odnosno, Zalitelj je izrazio sumnju u
dostavljeni dokaz o raspolaganju reciklirom koji je traZen kao uslov tehni&ke i profesionalne
sposobnosti ponudaca u tenderskoj dokumentaciji za predmetnu javnu nabavku. Postupajuéi po
Zalbi, ugovorni organ je zatraZio od generalnog predstavnika proizvodala predmetne masine
pojasnjenje da li se masina za koju je dostavljen dokaz reciklir i ako nije moZe li obavljati iste
funkcije kao reciklir, te da dostave dokaz da su generalni zastupnici proizvodada te masine.
Pismeno poja$njenje koje je ugovorni organ dobio je da navedena masina nije reciklir nego freza
te da ne moZe obavljati iste funkcije kao reciklir, uz dokaz da su generalni zastupnici proizvodaca
predmetne masine. Ugovorni organ je ovo pojasnjenje prihvatio i donio Rje3enje broj 058-05-167-
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17/20 od 16.06.2020. godine kojim je prihvaéena Zalba ponudaca u cijelosti, ponistena Odluka o
dodjeli ugovora i predmet vracen Komisiji na ponovno razmatranje i evaluaciju ponuda.

Dakle, ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi ponuda¢a Roading doo Gracanica poduzeo sve
potrebne radnje kako bi utvrdio da li su navodi da ponudaé Arapovac putevi doo Celié nije
kvalifikovan, opravdani.

Dokaze koje je ugovorni organ prikupio, bili su uvjerljivi da ponuda ponudaca Arapovac putevi
doo Celié ne ispunjava kvalifikacione uslove, te je postupio kako je naprijed navedeno.

Ugovorni organ je jasno naznadio u tenderskoj dokumentaciji koje uslove treba ispuniti ponudac i
koje dokaze treba dostaviti u okviru predmetne javne nabavke. Detaljnijim poja$njenjem ovlastenih
subjekata utvrdeno je da ponuda ponudafa Arapovac putevi ne zadovoljava uslove propisane
tenderskom dokumentacijom, te je odbijena kao nepotpuna.

[zabrani ponuda¢ je dostavio potvrdu Unicredit banke o solventnosti redovnog racuna. Za devizni
racun nije dostavljena potvrda. Ugovorni organ smatra da je ponuda¢ solventan jer je dostavio
dokaz o solventnosti redovnog racuna.

Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji naznaio da je za dokaz o ostvarenom ukupnom
prometu dovoljna - Izjava dobavljata o ostvarenom ukupnom prometu na izvodenju poslova
rekonstrukcije i izgradnje cesta u posljednje 3 (tri) fmansijske godine ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je dobavljac registriran, odnosno poceo
sa radom prije manje od tri godine. Nije naznageno da izjava bude ovjerena kod nadleznih organa.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje :govomog organa u kojem navodi da izjanjenje
ugovornog organa na prvi Zalbeni navod izaziva sumnju u transparentnost cjelokupnog postupka s
obzirom da je u predmetnoj Zalbi navedeno da dostavljene upotrebne dozvole ponuda¢a ROADING
d.o.o. Gradanica nemaju izvorne nazive po tvorni¢kim katalozima, odnosno da je isti dostavio dvije
upotrebne dozvole za dvije sasvim razli¢ite maSine i da je na obje upotrebne dozvole navedeno da
se radi o ,reciklirima", ali ugovorni organ nije naSao za shodno da izvr$i provjeru navedenih
masina. Naime, Zalitelj smatra da ,,Reciklerka" za koju je dostavio upotrebnu dozvolu broj: 2534-
8/17 od 4.7.2017. godine moZe obaviti potpuno istu tehnolo$ku operaciju kao i ,,Masina za hladnu
reciklaZzu" za koju je odabrani ponudaé dostavio upotrebnu dozvolu broj: 5-352/20 od 11.3.2020.
godine. Naprijed navedeno potvrduje i &injenica da je odabrani ponuda¢ dostavio i drugu upotrebnu
dozvolu broj: 1634/1-18 od 13.4.2018. godine za ,,Ma8inu za izradu stabilizacije", iako je ugovorni
organ ,,jasno naznacio u tenderskoj dokumentaciji" da se radi o jednoj a ne dvije maSine.

Izja$njenje ugovornog organa na drugi Zalbeni navod dodatno poveéava naprijed navedenu sumnju
s obzirom da je odabrani ponuda¢ u kvalifikacionoj dokumentaciji propustio dostaviti potvrdu za
jedan od ratuna otvorenih u UniCredit Bank d.d., iako je ugovorni organ jasno naznacio u
tenderskoj dokumentaciji da je potrebno dostaviti ,,Uvjerenje Centralne banke BiH sa spiskom
aktivnih bankovnih ratuna koje dobavlja¢ ima otvorene kod komercijalnih banaka" i ,,Potvrde
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poslovnih banaka, kod kojih ponuda¢ ima otvorene ratune, da transakcijski raduni ponudada nisu
bili blokirani u zadnjih Sest mjeseci".

IzjaSnjenje ugovornog organa na treéi Zalbeni navod, pored naprijed izraZene sumnje, samo
potvrduje injenicu se ugovorni organ nije pridrZzavao Zakona o javnim nabavkama u predmetnom
postupku.

Odabrani ponuda¢ je dostavio odgovor na Zalbu u kojem isti¢e da su navodi Zalitelja da masina
Wirtgen model 1300 DC moZe vrsiti poslove recikliranja prema zahtjevima tenderske
dokumentacije neta¢ni. MaSina Wirtgen model 1300 DC je klasi¢na freza za asfalt i ista ne moze
sluZiti za hladnu reciklaZu asfalta. Frezanje i reciklaZa su u gradevini sasvim razli¢iti pojmovi, to
Zalitelj i potvrduje u svom Zalbenom navodu. [z svega navedenog mozZe se zakljutiti da je Zalitelj
dostavio falsifovanu Upotrebnu dozvolu. Isti¢e da je ovlasteni predstavnik Wirtgen grupacije za
BiH Ro-Tehnologija d.o.o. Lukavac potvrdio da je navedena masina Wirftgen model 1300 DC
klasi¢na freza za asfalt a ne reciklir.

Masina Wirtgen WR 2000 i Raco 450 su masine za hladnu reciklaZu asfalta §to dokazuje i
potvrdom Generalnog zastupnika proizvodatéa HAMM RACO od 10.8.2018. godine.

Zalbeni navod #alitelja da odabrani ponudag nije dostavio Potvrdu za jedan od ratuna u Unicredit
banci su nejasni i netaéni. Tenderskom dokumentacijom Ta&ka 13. (Ekonomska i finansijska
sposobnost) zahtijeva se da ponudaci dostave potvrde svih poslovnih banaka kod kojih ponudac
ima otvorene ra¢une. Odabrani ponuda¢ je dostavio potvrde svih poslovnih banaka kod kojih ima
otvorene racune.

Zalbeni navod u vezi Izjave iz &lana 47. stav (1) tacka d) ZIN je neosnovan, jer je tenderskom
dokumentacijom tacka 13. b) (Ekonomska i finansijska sposobnost) predvideno da se u ponudi
dostavljaju obi¢ne kopije dokumentacije, a nakon izbora ponudala isti dostavlja dokumente
ovjerene kod nadleZznog organa, a §to je predvideno i ¢lanom 47. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa, odabranog ponudaca i propisani zakonski postupak, utvrdio
da je Zalbu potrebno usvajiti.

U vezi s navodima Zalitelja kojima osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, jer smatra da
je razlog za odbijanje ponude formalan, da sredstvo rada koje posjeduje ,terminolodki“ ne
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ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije, a ne sustinski, ovaj organ je uvidom u ozalbenu
odluku utvrdio da je ugovorni organ u obrazloZenju naveo Komisija je nakon otvaranja i evaluacije
ponuda sacinila Zapisnik broj 05-05-167-10/20 od 3.6.2020. godine u kojem je konstatovano da
su ponude svih ponudaca kvalifikovane i data je preporuka ugovornom organu da zakaze e-aukciju.
E-aukcija je zakazana i odr3ana 5.6.2020. godine, na osnovu koje je ugovorni organ dobio Izvjestaj
o toku i zavrsetku e- aukcije. Na osnovu Zapisnika broj 05-05-167-10/20 od 3.6.2020. godine i
Izvjestaja o toku i zavrSetku e-aukcije Komisija je dala preporuku ugovornom organu broj 05-05-
167-11/20 od 5.6.2020. godine da se ugovor za predmetnu javnu nabavku dodijeli ponudacu
Roading doo Graéanica za ponudenu najnizu cijenu na e-aukciji u iznosu od 239.102,94 KM.
Ugovorni organ je prihvatio preporuku Komisije i donio Odluku o izboru napovoljnijcg ponudaca
broj: 05-05-167-12/20 od 5.6.2020. godine. Nakon donosenje Odluke o izboru, ponudac¢ Roading
doo Gracanica je zatrazio uvid u ponude, te je nakon uvida izjavio Zalbu. Osnovni Zalbeni navod
odnosio se na kvalifikaciju drugorangiranog ponudaca Arapovac putevi doo Celié, odnosno,
Zalitelj je izrazio sumnju u dostavijeni dokaz o raspolaganju reciklirom koji je traZen kao uslov
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca u tenderskoj dokumentaciji za predmetnu javnu
nabavku. Postupajuéi po Zalbi, ugovorni organ je zatraZio od generalnog predstavnika
proizvodaca predmetne masine pojasnjenje da li se masina za koju je dostavijen dokaz reciklir i
ako nije moze li obavljati iste funkcije kao reciklir, te da dostave dokaz da su generalni zastupnici
proizvodaca te masine. Pismeno pojasnjenje koje je ugovorni organ dobio je da navedena masina
nije reciklir nego freza te da ne moze obavljati iste funkcije kao reciklir, uz dokaz da su generalni
zastupnici proizvodaca predmetne masine. Ugovorni organ je ovo pojasnjenje prihvatio i donio
Rjesenje broj 058-05-167-17/20 od 16.06.2020. godine kojim je prihvacena Zalba ponudaca u
cijelosti, ponistena Odlula o dodjeli ugovora i predmet vracen Komisiji na ponovno razmatranje
i evaluaciju ponuda. Komisija je donijela Zapisnik o ponovnom razmatranju i evaluaciji ponuda
za javnu nabavku radova, nakon prihvaéene Zalbe broj 05-05-167-18/20 od 24.6.2020. godin.
Ponovnom evaluacijom ponuda ponudaca Arapovac putevi, doo Celi¢ odbijena je kao nepotpuna
jer nije dokazao tehnicku i profesionalnu sposobnost, kako je to traZeno tenderskom
dokumentacijom.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvdio da je ugovorni organ propisao uslove i
potrebne dokaze tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca u skladu s €lanom 51. ZJN, te je
zahtijevao da ponudaci ispune uslove, izmedu ostalog:

-magina za reciklaZu postojeih slojeva kolovozne konstrukcije (reciklir za hladnu reciklazu,
skidanje asfalta i stabilizaciju tla).

Ocjena tehnike i profesionalne sposobnosti ponudaca e se izvrsiti na osnovu izjave i dokumenata
koje su dobavlja¢i duzni dostaviti, izmedu ostalog:

-upotrebnu dozvolu za reciklir za hladnu reciklaZu, skidanje asfalta i stabilizaciju tla ili drugi dokaz
o raspolaganju reciklirom za hladnu reciklaZu, skidanje asfalta i stabilizaciju kojom izvodac
raspolaZe u svrhu izvrienja ugovora, sa upotrebnom dozvolom za reciklir koji je na raspolaganju.
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Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je na strani 56. -57. dostavio Upotrebnu
dozvolu broj 2534-8/17 od 4.7.2017. godine izdatu od Instituta za zastitu i projektovanje Tuzla za
uredaj naziva ,,Reciklerka* proizvodaca Wiirtgen, tip 1300 DC.

Uvidom u Upit ugovornog organa upuc¢en RO-Tehnologija, doo Lukavac ovlastenom generalnom
predstavniku Wirtgen grupacije za BiH broj 05-05-167-16/20 od 11.6.2020 godine, utvrdeno je da
je ugovorni organ zahtijevao od navedenog subjekta da odgovori da li je ma$ina Wiirtgen, tip 1300
DC reciklir i ako nije da li moZe obavljati iste funkcije kao reciklir.

Uvidom u odgovor RO-Tehnologija, doo Lukavac, generalnog zastupnika Wirtgen grupacije za
teritoriju BiH, od 15.6.2020. godine utvrdeno je da vezano za upit ugovornog organa navodi da
Wiirtgen masina, tip 1300 DC je freza za frezanje asfalta, odnosno sluzi za uklanjanje odredenog
sloja asfalta. To nije recikler i ne moze obavljati iste funkcije kao recikler.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ na osnovu provedenog dokaznog postupka
utvrdio da masina Wiirtgen, tip 1300 DC za koju je zalitelj dostavio upotrebnu dozvolu nije reciklir
nego je freza za asfalt, te se navod Zalitelja da ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije i da
sporna masina samo terminoloski ne odgovara postavljenom zahtjevu, cijeni neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ prilikom ocjene ponuda nije postupao jednako prema
ponudadima, jer upotrebne dozvole koje je dostavio odabrani ponuda¢ za masinu za hladnu
reciklaZzu asfalta Wiirtgen WR 2000 i masina za izradu stabilizacije-reciklir Raco — 450 nemaju
izvorne nazive po tvorni¢kim katalozima, ovaj organ je uvidom u ponudu odabranog ponudaca
utvrdio da je na strani 60. dostavio Upotrebnu dozvolu broj 5-352/20 od 11.3.2020. godine za SZR
-8 masinu za hladnu reciklazu asfalta Wirtgen WR 2000 izdatu od TQM, Lukavac i na strani 61.
Upotrebr 2 dozvolu broj 1634/1-18 od 13.4.2018. godine t+za ma$inu za izradu stabilizacije-
recikler HAMM, Raco — 450.

S tim u vezi, ovaj organ istie da je ponuda¢ dostavio trazeni dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti, a da Zzalitelj ni¢im nije dokazao da upotrebne dozvole nemaju izvorne nazive po
tvornickim oznakama, te se navod Zalitelja cijeni pauSalnim i s tim u vezi i neosnovanim.

Pored toga, ovaj organ istiCe da je odabrani ponuda¢ u odgovoru na Zalbu dostavio Potvrdu RO-
Tehnologija, Lukavac ovlastenog zastupnika proizvoda¢a masina HAMM Raco, kojim potvrduju
da je masina recikler HAMM RACO 450 (Upotrebna dozvola 1634/1-18) tvorni¢kog broja 45.0.118
osposobljena za radove hladne reciklaZe, skidanje asfalta i stabilizaciju tla, ¢ime je odabrani
ponudaé dokazao da ispunjava postavljene uslove tenderske dokumentacije vezano za masinu
reciklir za hladnu reciklazu, skidanje asfalta i stabilizaciju tla).

U vezi s navodom Zalitelja da odabrani ponuda¢ nije dostavio potvrdu za jedan od ra¢una otvorenih
u Uni Credit Bank, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je tenderskom
dokumentacijom propisano da ¢e se ocjena ekonomskog i finansijskog stanja ponudaca izvrsiti na
osnovu izjave (urnek izjave se nalazi u prilogu tenderske dokumentacije) i kopija sljedeéih
dokumenata (kopije ne moraju biti ovjerene):
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a) Uvjerenje Centralne banke BiH sa spiskom aktivnih bankovnih racuna koje dobavlja¢ ima
otvorene kod komercijalnih banaka. Potvrda Centralne banke ne smije biti starija od 30
dana od dana podnosenja ponude.

Potvrde poslovnih banaka kod kojih ponuda¢ ima otvorene racune da transakcijski racuni
ponudaca nisu bili blokirani u zadnjih Sest mjeseci. Potvrda banke ne smije biti starija od
30 dana od dana podno8enja ponude.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada, ovaj organ je utvrdio da je na strani 41. ponude dostavljen
Izvjedtaj o radunima Centralne banke BiH za poslovnog subjekta Roading Gracanica u kojem se
navode aktivni raduni broj 3386204828195520 i 3389002201274263 otvoreni kod Uni Credit
Banke. Na strani 44, dostavljena je Potvrda o solventnosti od 11.5.2020 godine izdata od Uni Credit
Banke kojom se potvrduje da transakcijski radun ponudata Roading GraCanica broj
3389002201274263 nije bio blokiran u posljednjih 12 mjeseci. Imajuéi u vidu da je nesporno da
ponudaé ima otvoren radun broj 3386204828195520 kod Uni Credit Bank, za koji nije dostavio
potvrdu izdatu od banke da nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci, on nije ispunio zahtjev
ugovornog organa iz tenderske dokumentacije jer nije dostavio dokaz ekonomske i finansijske
sposobnosti, na nadin zahtijevan tenderskom dokumentacijom, te se navod Zalitelja smatra
osnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da je ugovorni organ propustio utvrditi da ni jedan od ponudaca u
postupku nije dostavio izjavu o ukupnom prometu ovjerenu kod nadleZnog organa, suprotno ¢lanu
47. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju
utvrdio da je tatkom 13. ugovorni organ utvrdio uslove za kvalifikaciju ponudaca, te u pogledu
ekonomskog i finansijskog stanja u skladu s &lanom 47. propisao da ¢e se ocjena ekonomskog i
finansijskog stanja ponudada izvrsiti na osnovu izjave (urnek izjave se nalazi u prilogu tenderske
dokumentacije) i kopija sljede¢ih dokumenata (kopije ne moraju biti ovjerene):

a) Uvjerenje Centralne banke BiH sa spiskom aktivnih bankovnih ratuna koje dobavlja¢ ima
otvorene kod komercijalnih banaka. Potvrda Centralne banke ne smije biti starija od 30 dana
od dana podnosenja ponude.

Potvrde poslovnih banaka kod kojih ponuda¢ ima otvorene rafune da transakcijski raduni
ponudaca nisu bili blokirani u zadnjih est mjeseci. Potvrda banke ne smije biti starija od 30
dana od dana podnoSenja ponude.

b) Izjava dobavljaéa o ostvarenom ukupnom prometu na izvodenju poslova rekonstrukcije i
izgradnje cesta u posljednje tri finansijske godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja u predmetnom segmentu, ako je dobavljac registriran odnosno poceo s radom prije
manje od tri godine.

Clanom 47. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske
sposobnosti kandidata/ponudada, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti:
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a) odgovarajuéi dokument koji izdaje banka ili druga finansijska institucija, a kojim se dokazuje
ekonomsko-finansijska sposobnost u pogledu &injenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje
izdaje banka ili druga finansijska institucija u skladu s pozitivnim propisima;

b) garancija za pokrice osiguranja od odgovornosti za realizaciju predmetnog ugovora iz oblasti
njegove registrovane djelatnosti;

¢) poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilansa, za period ne duZi od tri posljednje finansijske
godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je
ponuda¢ odnosno kandidat registriran, odnosno po&eo s radom prije manje od tri godine, ako je
objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudac registriran;
u slu¢aju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudag registriran, duzan
je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleZnog organa;

d) izjava o ukupnom prometu kandidata/ponudaca i, kada je to primjereno, o prometu u segmentu
poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duZi od tri posljednje finansijske godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno
poceo s radom prije manje od tri godine; izjava koja se prilaZe ovjerava se kod nadleZnog organa.

U istom €lanu u stavu (2) je propisano da ako zahtijeva jedan ili vise dokumenata iz stava (1) ovog
¢lana, ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje
je kandidat/ponuda¢ duzan dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti.

Istim ¢lanom u stavu (4) propisano je da dokumenti navedeni u stavu (1) ovog €lana dostavljaju se
kao obicne kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponudag, u formi i na nacin koji
propisuje Agencija podzakonskim aktom.

Ugovorni organ u izja$njenju na Zalbu isti¢e da izjavu o ukupnom prometu nije potrebno ovjeriti
kod nadleZznog organa jer to nije ni zahtijevano tenderskom dokumentacijom, odabrani ponudac
navodi da je tatkom 3. b) i &lanom 47. stav (4) ZIN propisano da se dokumenti dostavljaju kao
obi¢ne kopije, dok Zalitelj isti¢e da se izjava ovjerava kod nadleZnog organa u skladu s &lanom 47.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je &lanom 47. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudaa, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji
moZe biti izjava o ukupnom prometu kandidata/ponudaéa i, kada je to primjereno, o prometu u
segmentu poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duZi od tri posljednje finansijske godine
ili od datuma registracije, odnosno pogetka poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran,
odnosno poceo s radom prije manje od tri godine, ovijerena kod nadleZnog organa.

Dakle, iz citirane odredbe tenderske dokumentacije proizilazi da ponudaci trebaju dostaviti dvije
izjave i to izjavu koja je prilog tenderske dokumentacije i izjavu o ukupnom prometu ponudada.
Takoder, pored navedene dvije izjave, ugovorni organ zahtijeva i dostavljanje uvjerenja Centralne
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banke BiH i potvrde poslovnih banaka za koje navodi da se dostavljaju kao kopije koje ne moraju
biti ovjerene. Izjava koja je prilog tenderskoj dokumentaciji je tzv Izjava iz ¢lana 47. Zakona o
javnim nabavkama i &iji sadrZaj i forma su utvrdeni Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, kojom ponuda¢ potvrduje da dokumenti kojima se dokazuje ekonomska
i finansijska sposobnost i &ije kopije dostavlja su identi¢ni originalu.

Iz citiranih odredbi Zakona, ovaj organ konstatuje da je posebnom odredbom ¢lana 47. stav (1)
tatka d), jasno navedeno da se izjava o ukupnom prometu ponudaca ovjerava kod nadleZnog
organa. Dakle, &lan 47. stav (4) Zakona navodi da dokumenti koje dostavlja ponudag iz €lana 47.
stav (1) se dostavljaju kao obi¢ne kopije, sa Izjavom koju ovjerava ponudac a koja je propisana
podzakonskim aktom, Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Izjava
iz ¢lana 47. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama je posebna izjava za koju je izricito
propisano da se ovjerava kod nadleZnog organa i ta se izjava ne moZe smatrati dokumentom Ccije
kopije dostavlja ponuda¢ niti izjavom &ija je forma i sadrzaj utvrden posebnim podzakonskim
aktom.

Imajuéi u vidu navedeno &injeni¢no stanje, da je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom
zahtijevao izjavu o ukupnom prometu ponudaga, ali da nije zahtijevao da se izjava ovjerava kod
nadleZnog organa, on je tendersku dokumentaciju saginio suprotno &lanu 47. stav (1) tacka d)
Zakona, kao i &lanu 47. stav (2) Zakona kojim je propisano da je ugovorni organ duZan u tenderskoj
dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje je ponudal duZan dostaviti u svrhu
dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti, §to je dovelo do nemoguénosti utvrdivanja
osnovanosti albenog navoda, a 3to predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka na koju ovaj
organ pazi po sluzbenoj duZnosti i razlog za ponistenje postupka u cijelosti, u skladu s &lancm 103.
stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog ¢ega usvaja Zalbu
i ponistava oZalbenu odluku, ali i konstatuje da su u postupku nastupile apsolutno bitne povrede
postupka zbog &ega poniitava predmetni postupak.

Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) tadka
a), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u
izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. S
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Dostavljeno:

-Arapovac putevi, Celié

-Roading, Gracanica

-JU Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog kantona
-evidencija

-a/a
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